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Vorwort

Die Bundesstelle fur Seeunfalluntersuchung
blickt auf ein ereignis und arbeitsreiches
Jahr 2011 zuriick, das neben dem Unfallge-
schehen insbesondere durch die Fortentwick-
lung der Seeunfalluntersuchung auf internati-
onaler Ebene gepréagt war.

Das Seeunfalgeschehen 2011 bewegte sich
auf einem anndhernd gleichen Stand wie in
den Vorjahren. Da dieses Niveau der Vorjah-
re erfreulich niedrig war, ist somit auch das
zurlckliegende Jahr als positiv anzusehen.
Der spektakulérste Seeunfall des Jahres war
leider auch einer der tragischsten, den die
Bundesstelle zu untersuchen hatte. Bei der
Kollision zwischen dem Containerschiff
OOCL FINLAND und dem Stuickgutfrachter
TYUMEN-2 Mitte April auf dem Nord-
Ostsee-Kana wurde das gesamte Steuerhaus
der TUYMEN-2 abgerissen und stirzte in
den Kanal, wobei der Lotse und ein Kanal-
steurer zu Tode kamen. Die Schwere dieses
Seeunfalls machte es erforderlich, dass nahe-
zu die Hélfte der Belegschaft der Bundesstel -
le vor Ort tétig werden musste. Dieser Seeun-
fall befindet sich noch in der Untersuchung.
Abgeschlossen ist die Untersuchung des am
9. Oktober 2010 auf dem RoRo-
Fahrgastschiff LISCO GLORIA ausgebro-
chenen Feuers. Die Verdffentlichung des
zugehorigen Untersuchungsberichtes erfolgte
am 1. Februar 2012. Der Brand auf der LIS
CO GLORIA ist einer von dreien, die in kur-
zem Abstand auf RoRo-Passagier-Fahren
ausgebrochen waren. Die anderen beiden
Fale wurden durch die Seeunfalluntersu-
chungsbehérden Dénemarks und Grof3britan-
niens untersucht. Wenngleich eine derartige
Haufung 2011 nicht wieder zu beobachten
war, werden die Untersuchungsberichte vor-
aussichtlich die Gremien der IMO (Internati-
onale  Seeschifffahrts-Organisation)  zur
Nachbereitung beschéftigen.

Die Fortentwicklung der Seeunfalluntersu-
chung erfolgte sowohl bei der IMO als auch
der EU. Nachdem der Sicherheitsausschuss
der IMO mit seinen Entschlief3ungen
MSC.255(84) und MSC.257(84) bereits zum
1. Januar 2010 einen neuen, fur ale Vertrags-
staaten des Ubereinkommens zum Schutz des
menschlichen Lebens auf See verbindlichen
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Seeunfall-Untersuchungs-Code  geschaffen
hat, endete am 17. Juni 2011 die Frist zur
Umsetzung der Richtlinie 2009/18/EG des
Européischen Parlaments und des Rates in
das nationale Recht der Mitgliedstaaten der
Européischen Union. Mit dem bereits 2002
als Grundlage fir die Arbeit der Bundesstelle
in  Kraft getretenen  Seesicherheits-
Untersuchungs-Gesetz (SUG) waren weite
Teile dieser neuen Instrumente fir Deutsch-
land bereits umgesetzt. Die gleichwohl not-
wendige 1. Anderung des SUG ist zum
1. Dezember 2011 in Kraft getreten.
Seit ihrer Grindung im Jahr 2002 verfolgt
die Bundesstelle die Philosophie, bei einer
Unfalluntersuchung die Ursachen zu ermit-
teln, die zu einem Seeunfall gefuhrt haben,
um dadurch zu helfen, gleichartige Unfélle
kinftig zu verhiten. Die Untersuchungen
dienen nicht der Klérung von Schuld- oder
Haftungsfragen oder der Durchsetzung von
Anspriichen. Dieses Grundprinzip wurde
sowohl in der Richtlinie der Européischen
Union wie auch im Codex fur die Seeunfall-
untersuchung der IMO verankert. Beide In-
strumente betonen zudem die Notwendigkeit
der Unabhangigkeit der Seeunfalluntersu-
chungsstellen und der internationalen Zu-
sammenarbeit bei der Seeunfalluntersuchung.
Den erhdhten Verpflichtungen der Bundes-
stelle, insbesondere aus der EU-Richtlinie,
steht der weiterhin bestehende Sparzwang fur
die offentlichen Haushalte gegenlber. Es ist
derzeit nicht absehbar, ob die Bundesstelle
ihren ohnehin kleinen Mitarbeiterstamm von
11 Beschéftigten wird halten kénnen oder ob
sich dieser dauerhaft auf nur noch 10 Be-
schéftigte verringern wird. Die hohe Einsatz-
bereitschaft aller Beschéftigten lasst mich
aber optimistisch in die Zukunft blicken, die
Arbeit der Bundesstelle weiterhin erfolgreich
fortsetzen zu kénnen.
Eines der wichtigsten Standbeine der Bun-
desstelle ist die Sicherheitspartnerschaft mit
dlen Beteiligten in einer Seeunfalluntersu-
chung. Hier hoffe ich auf eine weiterhin ver-
trauensvolle Zusammenarbeit und bedanke
mich fur die wertvolle Kooperation der Ver-
gangenheit.

Jorg Kaufmann
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Die Bundesstelle fiir Seeunfalluntersuchung (BSU) ist eine Bundesoberbehdrde mit Sitz in Ham-
burg, bei der zurzeit insgesamt 10 Mitarbeiter beschéftigt sind. Sie hat einen einstufigen Verwal-
tungsaufbau und untersteht direkt der Fachaufsicht des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung.

Der Direktor der BSU trifft die erforderlichen schnellen Entscheidungen unabhéngig, insbesondere
entscheidet er weisungsungebunden Uber die Einleitung oder Nichteinleitung einer Unfalluntersu-
chung. Er reprasentiert die BSU national, européisch und international nach Auf3en. Er ist Uberdies
verantwortlich fir die strategische Planung und Steuerung. Aul3erdem ist er fir die Presse-, Me-
dien- und allgemeine Offentlichkeitsarbeit zustandig.

Personalrat
Vertrauensfrau

040/3190-8323
040/3190-8311

Direktor der Bundesstelle

L Tel.: D40/3190-8300
Fax: 040/3150-8240

Beaufiragte fur Seeunfalluntersuchung
(Freie, unahhangige Sachverstandige)
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Datenschutzbeaufiragter
WK 1 zurzeit unbesetzt

Beaufiragter fiir Informationsfreiheits-
geseiz (IFG)
VK 1 zurzeit unbesetzt

Beaufiragter fiir den Haushalt (BfdH)
WE 1 zurzeit unbesetzt

Fachbereich 1

Untersuchungseinheit
Untersuchung von Unfallen und
Vorkommnissen
UF 1 Tel.: 040/3190-8310
UF 2 Tel: 040/3190-8320
UF 3 Tel.: 040/3190-8330
UK 1 Tel: 040/3130-8324
UK 2 Tel: 040/3190-8323
UK 3 Tel: 040/3190-8322

UF = Untersuchungsfiihrer
UK = Untersuchungsfachkraft

FA = Fachaufgaben
VK = Verwaltungsfachkraft

Fachbereich 2
Grundsatzangelegenheiten,
Seesicherheitzarbeit,
IT- Angelegenheiten

Fal Tel: 040/3190-8325

Handy Il - Rufbereitschaft - :

Organigramm der BSU; Stand Januar 2012

Fachbereich 3
Verwaltung
VK 1 zurzeit unbesetzt
VK 2 Tel.: D40/3190-8321
VK3 Tel: D40/3190-8311

Homepage: www_bsu-bund.de
E-Mail : posteingang-bsu@bsh.de

aulterhalb der Biirozeiten

0170-5865673
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BSU-Intern

Die gesetzliche Grundlage fur die amtliche Seeunfalluntersuchung der BSU ist das Seesicherheits-
Untersuchungs-Gesetz (SUG). Bei ihren Sicherheitsuntersuchungen ist die BSU unabhéngig, muss
jedoch den gesetzlichen Vorgaben, abgeleitet aus der EU-RIichtlinie 2009/18/EG, geniigen.

Zur Aufgabenerledigung in der Seeunfalluntersuchung, die die BSU trotz der angespannten Situati-
on der offentlichen Haushalte in vollem Umfang zu bewéltigen hat, steht ein Personalstamm von
zurzeit 10 Beschéftigten zur Verfigung, davon jeweils finf Beamte und Tarifbeschéftigte. Trotz
dieser geringen Personalstérke sind die Berufsfelder in der BSU vielféltig. So finden sich die Be-
rufshilder Nautiker, Schiffbauingenieur, Jurist, Maschinentechniker sowie die kaufméannische Aus-
bildung oder aber typische Verwaltungsausbildungen. Neben einer hohen Qualifikation setzt die
Téatigkeit bei der BSU grof3e Einsatzfreude, Flexibilitét und Professionalitét voraus.

Gesamtpersonalbestand

il Beamte

M Tarifbeschaftigte

Die Notwendigkeit zu internationaler Zusammenarbeit im Bereich der Seeunfalluntersuchung wird
nicht zuletzt durch den neuen IMO-Code und die neue EU-Richtlinie immer stérker unterstrichen.
Die Beschéftigten der BSU arbeiten européisch und weltweit mit anderen Seeunfalluntersuchungs-
behodrden zusammen, wenn die Interessen verschiedener Staaten betroffen sind. Dazu unterhélt die
BSU intensiven Kontakt zu ausl@ndischen Seeunfalluntersuchungsbehtrden und arbeitet in diesem
Zusammenhang weltweit mit dem Marine Accident Investigators International Forum (MAIIF) und
dessen européaischem Regionalforum European Marine Accident Investigators International Forum
(EMAIIF) sowie auf Europaebene dariiber hinaus mit der European Maritime Safety Agency, kurz
EMSA, mit Sitz in Lissabon zusammen.

Innerhalb der Européischen Union ist mit Inkrafttreten der Richtlinie 2009/18/EG eine Zusammen-
arbeit bei der Durchfiihrung von Sicherheitsuntersuchungen verbindlich geworden, wenn die Inte-
ressen mehrerer Mitgliedstaaten betroffen sind. Zudem ist ein Rahmen fir die standige Zusammen-
arbeit geschaffen worden, innerhalb dessen sich die Untersuchungsstellen der Mitgliedstaaten auf
die Modalitaten fir eine Zusammenarbeit zu verstandigen haben. Neben der eigentlichen Untersu-
chungstétigkeit ist eine der Aufgaben bei der Zusammenarbeit, die Dateneingabe in und Pflege der
européischen Datenbank fur Unfélle auf See (European Maritime Casualty Information Plattform —
EMCIP) sicherzustellen. Hier werden Angaben Uber havarierte Schiffe erfasst und gespeichert, um
somit der EMSA zu ermoglichen, der Europdischen Kommission Entscheidungsgrundliagen zur
Erhaltung und Verbesserung der Verkehrsicherheit in der Seeschifffahrt zu geben. Um diesem Ziel
gerecht werden zu kénnen, werden in EMCIP zu jedem gemeldeten Seeunfall die Grunddaten zu
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den beteiligten Schiffen sowie zum Unfallhergang erfasst. Bei Seeunféllen, die in einer Vor- oder
Hauptuntersuchung bearbeitet werden, sind ergdnzende Daten durch den zustandigen Untersucher
einzupflegen. Welcher Mehraufwand mit dieser umfangreichen Datenerfassung verbunden ist, lasst
sich zurzeit noch nicht abschétzen.

Weltweit erfolgt die Erfassung von Seeunfalldaten zudem in einer Datenbank bei der IMO (Global
Integrated Shipping Information System — GISIS).

Die Verwaltungsaufgaben bei der BSU werden von zurzeit nur noch zwei Mitarbeitern wahrge-
nommen. Hierzu gehoren sémtliche Aufgaben der Organisation, Personalverwaltung, Erstellen und
Planung des Haushaltes bis hin zur Verwaltung der Akten. Uber die Nachbesetzung bzw. den Weg-
fall eines Mitte Dezember 2011 freigewordenen Verwaltungsdienstpostens ist noch nicht abschlie-
[3end entschieden.

Das Haushaltsjahr 2011 schloss mit Gesamtausgaben in Hohe 683.000 Euro. Hinzu kommen IT-
Ausgaben in Héhe von 22.000 Euro, die jedoch aufgrund der geringen Grof3e der BSU durch das
Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) verwaltet werden.

Ausgaben in tausend €

310 14

47

H IT-Ausgaben

H Aus- und Fortbildung

M Geschéftsbedarf und
Kommunikation

M Dienstreisen

M Untersuchung von Seeunfdllen

M Personalkosten

Ausgaben BSU 2011

Grofter Ausgabeposten waren 2011 die Personalausgaben mit 612.000 Euro und hatten somit einen
Anteil von 89 % gemessen an den Gesamtausgaben.

Im Vergleich zu 2010, in dem die Gesamtausgaben 694.000 Euro betrugen, sind die Ausgaben
(ohne IT Ausgaben) in 2011 leicht zurtickgegangen.

Die Hohe der Ausgaben ist jedoch vom notwendigen Umfang der Seeunfalluntersuchungen abhan-
gig und variiert deshalb von Jahr zu Jahr.
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Untersuchungsteams

Die BSU ist im Rahmen ihrer Rufbereitschaft 24 Stunden téglich an 7 Tagen in der Woche erreich-
bar.

RUFBEREITSCHAFTSNUMMER: (+49) 0170 —58 65 67 5

Die Erreichbarkeit stellen die Mitarbeiter des Fachbereichs 1 der Untersuchungseinheit sicher. Sie
sind im Bedarfsfalle digenigen, die innerhalb kirzester Zeit die erforderlichen Erstmal3nahmen
einleiten oder koordinieren und an einem Unfallort eintreffen.

Der Fachbereich 2 leistet die notwendige Unterstiitzung in technischen Fragen, wie beispielsweise
die Sicherstellung und Auswertung der technischen Aufzeichnungen, die an Bord des Schiffes so-
wie auch an Land vorgenommen wurden.

Die administrative Unterstiitzung wird durch die Mitarbeiter der Verwaltung im Fachbereich 3
gewdhrleistet.

Auslesen der Kapsel des Schiffsdatenschreibers nach Feuer an Bord RoRo-Fahre LISCO GLORIA,
BSU Untersuchung Az. 445/10, veréffentlicht am 01.02.2012
Quelle: BSU
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Grundlagen der Arbeit

Grundlage fur die Arbeit der BSU ist das deutsche Seesicherheits-Untersuchungs-Gesetz (SUG).
Es regelt die Zusténdigkeit der BSU fir die Untersuchung von Seeunféllen
- auf oder unter Beteiligung von Seeschiffen aller Flaggen
e innerhalb des deutschen Hoheitsgebietes,
e innerhalb der deutschen Ausschliefdlichen Wirtschaftszone (AWZ),
e bei Verkehrsvorgangen auf den deutschen Seeschifffahrtsstra3en und von, nach
und in den an diesen gelegenen Hafen;
- auf oder unter Beteiligung von Seeschiffen unter deutscher Flagge weltweit;
- im Audland, an deren Untersuchung die Bundesrepublik Deutschland ein erhebliches Inte-
resse hat.

Aufgrund der Umsetzung der ,, Richtlinie 2009/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung der Grundsétze fir die Untersuchung von Unféllen im Seeverkehr” in deutsches
Recht, war eine Anderung des SUG notwendig geworden. Mit dieser Anderung, die zum 1. De-
zember 2011 in Kraft getreten ist, wurde einerseits die Lesbarkeit des SUG dadurch verbessert,
dass die bisang enthaltenen Querverweise auf Paragraphen aus dem Flugunfall-Untersuchungs-
Gesetz (FIUUG) entfallen sind.

Zum anderen wurden die notwendigen Anpassungen vorgenommen, die sich aus der EU-Richtlinie
ergeben. Hier verkirzt sich insbesondere die Frist zur Stellungnahme zu den Berichtsentwiirfen der
BSU von vorher 60 Tagen auf jetzt 30 Tage. Die Adressaten einer Sicherheitsempfehlung der BSU
sind nunmehr verpflichtet, der BSU Uber geplante oder bereits getroffene Maldnahmen zur Umset-
zung der Sicherheitsempfehlung zu berichten. Durch die grundsétzliche Verpflichtung, jeden sehr
schweren Seeunfall auf oder unter Beteiligung von Seeschiffen zu untersuchen sowie zu jedem
schweren Seeunfall mindestens eine Voruntersuchung durchzufiihren, sind die Kapazitdten der
BSU stéarker als bisher gebunden. Die Untersuchung von Seeunfélen auf oder unter Beteiligung
von seegehenden Sportbooten kann zukinftig nur noch nachrangig und ausschliefdlich innerhalb
der deutschen Gewasser erfolgen.

Bergung der gekenterte Segelyacht PINGI vor St. Peter-Ording,
BSU Untersuchungsbericht Az. 533/09, vertffentlicht am 17.01.2011
Quelle: WSP Husum
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Gesamtmeldungen und gemeldete Seeunfalle 2011

Gesamtmeldungen an die BSU

M Bagatellunfall M keinSeeunfall i Seeunfall IMO-Code

| &

Seeunfaille nach IMO-Code

M Seeunfall (WSU) M Schwerer Seeunfall (SU) M sehr schwerer Seeunfall (SSU)
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Verteilung der Seeunfalle nach Unfallarten und Schiffstypen

Anzahl

30

Verteilung nach Unfallart

27

M SsU
HsU
M WSU
Verteilung der Seeunfalle nach Unfallarten und Schiffstypen
Verteilung nach Schiffstypen

25
M SSU
HSU
MWSU

23
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Verteilung der Seeunfalle nach Seegebieten

Verteilung nach Seegebieten

HSSU ESU MWSU

24
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Verteilung der Seeunfélle nach Todesursachen und Verletzungen

Verteilung nach Todesursachen

4,5

3,9

2,5

2

1,5
1

0,5 I
0]

Arbeitsunfall Sturz kein Seeunfall

H Berufsschifffahrt

H Sportschifffahrt

14

12

10

= o o

Verteilung nach Verletzungen

[AEY
(48]

M Berufsschifffahrt

M Sportschifffahrt
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